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Uchwala Nr 14 /P /2020
Sktadu Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2020 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rypin na 2021 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 22019 r., poz. 2137) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych

1 zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Karol Bednarek

- Daniel Jurewicz

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Rypin na 2021

rok z uwagami w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rypin spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm. —dalej ufp ) przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wloctawku projekt uchwaly budzetowej Gminy Rypin  na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Opiniujac projekt uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tre$¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, projekt planu
dochoddéw i1 wydatkéw budzetu, plan przychodow i rozchodéw budzetu, wynik finansowy,
dlug Gminy oraz materiaty informacyjne dotagczone do projektu uchwaty budzetowe;.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentoéw, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
projekt uchwaly budzetowej Gminy Rypin na 2021 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ufp.



Plan dochodow 1 wydatkow budzetu opracowany zostal w formie tabel do uchwaty
w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2021 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokosci 40.359.346,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 36.267.801,00
zt oraz dochody majatkowe w kwocie 4.091.545,00 zi ( w tym dochody ze sprzedazy majatku
1.500.000,00 zt) . Sktad przypomina, ze kwota dochodow ze sprzedazy majatku stanowi istotny
sktadnik relacji wskazanej w art. 243 ufp, niezbednej do okreslenia mozliwosci Gminy w
zakresie sptaty dhugu.

Budzet po stronie dochodoéw obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym kwote
subwencji ogdlnej (cz¢s¢ oswiatowa, rownowazgca 1 wyréwnawcza ), dochodéw z tytutu
udziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych ktére sg zgodne z wielkoSciami
podanymi w pis$mie Ministerstwa Finansow z 12 pazdziernika 2020 r. (sygn. ST3
4750.30.2020). Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 46.874.432,00 zi, w tym wydatki biezace
w kwocie 35.732.793,00 ztoraz wydatki majatkowe w kwocie 11.141.639,00 zt.

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2021 r. zaplanowano budzet z deficytem
w wysokosci 6.515.086,00 zt, ktory Gmina planuje sfinansowac przychodami pochodzacymi
kredytéw i1 pozyczek.
Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rypin wynika, ze wydatki
majatkowe w wysokosci 11.141.639,00 zlI sfinansowane zostana:
- przychodami z tytutu kredytow 1 pozyczek w kwocie 6.515.086,00 zi,
- dochodami majatkowymi w kwocie 4.091.545,00 zt,
- nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w kwocie 535.008,00 z1.
Z powyzszego wynika, ze przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz dochodow
majatkowych w sposéb decydujacy wplyng na uksztattowanie si¢ wysokosci wydatkow
inwestycyjnych zaplanowanych na 2021 rok. Majac to na wzgledzie , Sktad Orzekajacy
podkresla, ze przyjete w projekcie uchwaly budzetowej zatozenia finansowe wymagaja
konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow oraz szczegdlne;j
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych dla zachowania ustalonego ich poziomu W
kolejnych latach budzetowych konieczne bgdzie natomiast zapewnienie sptaty ww. kredytow
1 pozyczek zgodnie z reguly zawarta w art. 243 ufp.

W  projekcie uchwaly budzetowej okreslono kwote planowanych przychodow
budzetu, okreslono limit zacigganych zobowigzan na pokrycie planowanego i przejsciowego
deficytu budzetu.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace  sg wyzsze
od planowanych wydatkow biezacych o kwote 535.008,00 zl, a zatem spetniony zostanie
wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp .



W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformutowana zostata zasada niefunduszowania budzetu
stanowigca, ze S$rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldw nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, ze co do zasady
w budzecie j.s.t. konkretne zrodta dochodéw nie moga by¢ powigzane z konkretnymi
wydatkami Wyjatki od tej zasady musza wynikac¢ z przepisow rangi ustawowe;j.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp oraz art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852 z pdzn. zm.) planuje si¢ przeznaczy¢
na realizacj¢ programow przeciwdzialania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1290 z p6ézn. zm. ) zaplanowano
w wysokosci zgodnej z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439
z pozn. zm.) zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

W budzecie utworzono rezerw¢ ogdlna, ktoéra miesci si¢ w granicach okreslonych
w art. 222 ust. 1 ufp oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktora ustalono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1398 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowej zawiera zalaczniki w zakresie = planowanych do
udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalaczniki te sporzadzono z podziatem na dotacje
dla jednostek sektora finansé6w publicznych 1 jednostek spoza sektora finanséw publicznych
zwyodrgbnieniem dotacji podmiotowych i celowych zwigzanych z realizacja zadan Gminy.

Do projektu uchwaly budzetowej zalaczono zestawienie wydatkow funduszu
soteckiego na 2021 rok. Sktad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z p6ézn. zm.) przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soleckiego musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy,
stuzagcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Wartosci ujete w projekcie uchwaty budzetowej nie odbiegaja od wartos$ci przyjetych
w jednoczes$nie opracowanym i przedtozonym do Izby projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy w zakresie wymaganym art. 229 ufp

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie podjeta przez organ
stanowigcy do 31 grudnia 2020 roku, jest zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie

przepisami prawa (art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym



{ Dz. U. z 2020 r., poz.713 z pdzn. zm.} w zwigzku z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca

2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych {(Dz. U.
z2019 ., poz. 1461} ).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Rypin

spelnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych. Jednakze, Sktad Orzekajacy

formutuje nastepujace uwagi do przedtozonego projektu uchwaty budzetowe;:

w czesci normatywnej projektu wykazano dochody majatkowe w kwocie 4.091.432,00
zt, z zalacznika Nr 1 ,,Dochody Budzetu” wynika kwota 4.091.545,00 z1,

w zalaczniku Nr 9 | Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
gminy w 2021 r.” w dotacjach dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
wykazano § 2900. Zgodnie z trescig tego paragrafu powinien on by¢ zaliczony do
dotacji nalezacych do sektora finanséw publicznych,

srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) zaplanowano
w dochodach budzetowych w dz. 600, rozdz. 60016 § 6290. Zgodnie z sugestig
Ministerstwa Finansow dochody z tego tytulu powinny zosta¢ przyjete do budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego w dz. 758, rozdz. 75816, § 6290 (taki sposob
klasyfikacji pozwoli na wyodrgbnienie tych §rodkow sposrdd pozostatych dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka

Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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