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Uchwala Nr 14 /WPF /2020
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rypin na lata 2021-2028.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137 ) oraz art. 230
ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 roku,
poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i

zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Karol Bednarek

- Daniel Jurewicz

postanowit

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Rypin na lata 2021-2028 r. z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm. — dalej ufp) Wojt Gminy
Rypin przekazal Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wiloctawku
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rypin na
lata 2021 — 2028 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2021 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.
3 ufp. Zgodnie z trescig tego artykutu opini¢ do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowe] regionalna izba

obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow



ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetoéw w nastgpnych latach, na ktore
zaciaggnig¢to lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z WPF,
w tym z przedsigwzig¢ oraz prognozy kwoty dtugu. Sktad stwierdzil, ze projekt uchwaty spetnia
wymogi konstrukcyjne wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Projekt WPF zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra zostata sporzadzona na lata 2021-
2028. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate zaciggnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zamieszczono
wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego przedsigwziecia dane i limity, o ktorych stanowi
art. 226 ust. 3 ufp.

Wielko$ci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie WPF dla 2021 r. sa spdjne
w  zakresie wyniku finansowego 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 r. Nie mniej
jednak wystapity roznice pomi¢dzy danymi liczbowymi wynikajacymi z projektu budzetu
w stosunku do danych zawartych w projekcie WPF dotyczacych 2021 roku. Aktualnie w
projekcie WPF w zakresie roku 2021 weryfikacji wymagaja kolumny: 2.1.1; 2.2.1.1; ; 9.1;
9.1.1; 9.1.1.1; 9.4;.

Z projektu uchwaly budzetowej i projektu uchwaty w sprawie WPF  wynika,
ze na 2021 r. zaplanowano budzet z deficytem budzetowym w wysokosci 6.515.086,00 zi.

Planowany dlug Gminy na koniec 2021 r. zgodnie z zapisami wykazanymi w projekcie
WPF  wyniesie 6.515.086,00 zt. Zgodnie z prognoza kwoty dlugu przewidywany dtug na
koniec 2020 r. wyniesie 45.920,00 zt. Majac na uwadze planowane do zaciaggnigcia w 2021 r.
zobowigzania zwrotne ujete w prognozie (6.515.086,00 zt), poniewaz Gmina nie planuje w
2021 r. rozchodow z tytutu sptaty zobowigzan, prognozowany dlug na koniec 2021 r. wyniesie
6.561.006,00 zt. Powyzsze narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp. W latach 2022-2028 Gmina nie
planuje zaciggania przychodéw zwigkszajacych dhug, sptate dlugu planuje si¢ z nadwyzki
budzetowe;.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2021-2028 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ufp - prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych (nadwyzka operacyjna).
Sktad Orzekajacy podkresla, ze w okresie obowigzywania WPF nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na wykonywanie dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych, celem wypracowania
zaplanowanych nadwyzek operacyjnych. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej wpltywa na
wysokos¢ wskaznika sptat dlugu o ktorym mowa w art. 243 ufp, ponadto wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej decyduje o mozliwos$ciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
m.in. w zakresie realizacji planowanych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ufp dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany  jest indywidualny  wskaznik  dopuszczalnego  obcigzenia  budzetu

z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty planowany wskaznik sptaty



dlugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dlugu. Przy realizacji wielkosci zalozonych w projekcie uchwaty w sprawie WPF, Gmina
wykazata , ze w latach 2021-2028 obcigzenie budzetu z tytutu splaty dlugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, a zatem zalozono,
ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie reguta zawarta w art. 243 ufp.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze na zapewnienie relacji z art. 243 ufp wplynie
wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku, ktoére zaplanowano w 2021 r. w wysokosci
1.500.000,00 zt. Wielkos¢ tych dochoddéw bedzie ksztattowaé wysokos¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty dtugu jednostki przez najblizsze lata budzetowe.

Nalezy rowniez zastrzec, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja z art. 243 ufp , przyjmuje si¢
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten
rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o
faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie
splaty zobowiazan, ktore moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze lub wyzsze niz obecnie
prognozowane.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w zatgczniku Nr 2 (przedsigwzigcia) do WPF
w wydatkach majatkowych  wykazano remont drogi. Zakres pojgciowy wystepujacy
w przepisach prawa budowlanego ustawodawca zdefiniowatl w art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz.1333). Naktady na $rodki trwate uznawane sg za
remont lub budowe, przebudowg, rozbudowg (..) tych sktadnikéw majatku. Dokonanie
odpowiedniej kwalifikacji tych naktadow ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalenia
zrodet ich finansowania. Wydatki na remont §rodkéw trwalych nalezy bowiem sfinansowac
z wydatkéw biezacych, a wydatki na budowe, przebudowe, rozbudowe nalezy sfinansowac
z wydatkow majatkowych.

Sposob wejscia w zycie uchwaty, o ile zostanie ona podjeta przez organ stanowiacy

w 2020 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej



w Bydgoszczy
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